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Capitolul I
NOTIUNI INTRODUCTIVE

1. DREPTUL PENAL - RAMURA DE DREPT

1.1. Scurt itinerar introductiv

Dreptul, prin multiplele sale fatete, incorporeaza legislatia si jurisprudenta specifica mai
multor domenii.

Dreptul penal, ca ramura de drept, este nu numai o stiinga, ci reprezinta un drept vechi,
legat indisolubil de aparitia puterii publice. Statul impune reguli de apdrare a drepturilor
cetatenilor, prin utilizarea mijloacelor de constréngere, in vederea apararii valorilor sociale
esentiale.

Istoria! consemneaza o aderentd directd a dreptului penal la asigurarea ordinii sociale,
pentru incilciri de drept delictuoase si nedelictuoase. Initial, in perioada vieii de nomadism,
sistemul de penalititi a cunoscut o evolutie aproape imperceptibild, puterea sociald nefiind
organizati. Victimele infractiunii erau obligate si-gi facd singure dreptate, prin ,,rizbunarea
sangelui™?, lege completatd ulterior cu legea talionului prevazuta in Codul lui Hammurabi,
care substituie rizbunarea victimei cu rizbunarea sociala’. In dreptul ebraic, de pildd, delictul
era perceput intr-un mod obiectiv, ludndu-se in considerare numai faptul in sine, intrucat
conceptele juridice de tentativd sau complicitate lipseau, dar existau notiuni juridice precum
premeditarea sau non-premeditarea, circumstanfe atenuante, legitima apdrare, ceea ce
reprezenta un progres fatd de Codul lui Hammurabi. Legea talionului s-a aplicat, partial,
chiar si in perioada Evului Mediu, in Anglia fiind admis in caz de mutilare, in Franfa, in caz
de mirturie mincinoasa etc’. Aceeasi prevedere o regisim in vechea legiuire romaneasca
(1669), in baza cireia divanul tirii ,,a osindit la pedeapsa talionului” pe vornicul Stroe
Leurdeanul, care ucisese pe Constantin Cantacuzino Postelnicul. Totodatd, in condica
Caragea (1818) s-a previzut ci ,prepuitorii vor fi osanditi la pedeapsa ce era sa patimeasca
cel prepus cand s-ar fi gisit vinovat™. In condica penald denumitd tavtopathia, a lui
1.S. Sturza (1826), principiile legii talionului se aplicau in cazul clevetitorului.

fn India anticd, notiunea de drept si cea de cult se confundau, intruct orice norma
religioasa se identifica cu norme care reglementau juridic raporturile sociale. intre sec. al
II-lea f.en. si sec. al Il-lea e.n., a fost redactat Codul sau Legile lui Manu, o compilatie
ordonati de norme si traditii, impdrtita in 12 cirti care cuprindeau, printre altele, si norme de
drept penal. Codul prevedea ca pedeapsa se aplici celui care a comis o infractiune pentru a-1

1 Q. Drimba, Istoria culturii si civilizatiei, vol. 9, Ed. Vestala si SAECULUM L.O.,, Bucuresti, 1998,
pp. 176-198.

2V, Radu, G. Galaction (traducere), Biblia (Vechiul Testament), Cartea Facerea, cap. IV, verset 15; Cartea
a doua a lui Samuel, cap. 111 si XIV, versetele 27 si 7, Ed. Pentru Literatura si Artd, Bucuresti, 1939.

3V. Scheil, O.P. Textes elamites semitiques, t. 1V, Paris, 1902, pp. 95-96.

41. Tanoviceanu, Curs de drept penal, vol. I, Ateliere Grafice Socec&Co., Societate Anonimd, 1912, reeditat
sub coordonarea prof. univ. dr. M.D. Bob, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 15-16.

3 Ibidem, p. 16.
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indrepta si pentru a servi pilda altora®. Acest sistem, fundament al pedepsei in legea indiani,
denumit ,,utilitar”, 1l regésim aplicat si in secolul al XVIl-lea, In ordonanta penali a lui Carol
V. Potrivit lui Daniel Claesen, penalitatea are doud scopuri, unul de a intoarce pe ceilalti de
la savérsirea unor infractiuni, iar celilalt de a curiti cetatea de oameni r3i’. Este de remarcat
faptul ci acest sistem a fost sustinut si n secolul al XIX-lea, de Arthur Schopenhauer, care
afirmd cd ,amenintarea pedepsei are ca scop sd fie un motiv contrariu destinat a
contrabalansa in spiritul omului ispita raului”®,

In secolele Renagterii, in state precum Franta, Anglia, Germania si Italia, se remarca
tendinte generale noi si semnificative de reglementare in vederea apéririi valorilor sociale
impotriva faptelor periculoase. De exemplu, in Franta secolelor XV-XVI, juristii regelui au
formulat teoria ,,cazurilor regale” (cas royaux), referitoare la cauze civile sau penale supuse
jurisdictiei regale, in vederea respectirii conditiilor fundamentale ale vietii societatii. In
Anglia, care a avut o justifie organizata inaintea altor {iri europene modermne, in secolul al
XVl-lea, infractiunile si pedepsele au fost riguros clasificate pe categorii, dupa gradul de
gravitate. In Germania are loc o codificare a dreptului german prin Constitutio Carolina
Criminalit, dat de Carol Quintul in anul 1532, impunéndu-se pentru afaceri penale pedepse
severe, chiar si pentru infractiuni mai putin grave’. in Italia, dreptul penal prevedea
incrimindri §i pedepse severe, mai ales pentru cazuri de rebeliune, in vederea intimidarii
posibililor infractori'.

in secolul al XVII-lea, cu puternice reverberatii i in secolul urmitor, se dezvoltd
sistemul contractual, potrivit ciruia oamenii au cedat puterii sociale dreptul de a sanctiona,
drept pe care fiecare individ I-a primit chiar de la naturg'",

in anul 1797, Immanuel Kant a preluat o idee sustinutd de citre Platon si Aristotel,
conform careia fundamentul pedepsei este justitia, pedeapsa avand utilitate nu ca bazi a unui
act, ¢i ca o consecin{i a acestuia, intrucét ,,orice act trebuie si-si primeasci plata”, dezvol-
tAnd teoria justitiei absolute'” si definind dreptul penal ca fiind un drept al suveranului de a
aplica o suferintd supusului siiu pentru infractiunea comisi. Kant a subliniat cd legitimitatea
pedepsei igi are izvorul nu n utilitatea si conservarea societatii sau in intimidarea celor rii, ci
pur si simplu in restabilirea egalitdii, prin pedepsirea autorului infractiunii.

incepand cu secolul al XIX-lea se dezvoltd sisteme mixte sau eclectice privind
fundamentul dreptului de a pedepsi, in doctrind susfinindu-se de citre unii autori ci dreptul
de a pedepsi isi are originile in justitia absolutd si este limitat prin utilitatea sociala
(I. Ortolan), altii afirméind ca se intemeiazd pe utilitatea sociald, interesul si binele mul{imii
(C. Beccaria).

Fundamentul dreptului de a pedepsi nu poate fi altul decdt apirarea societitii, aspect
reliefat in Legea lui Manu, dar si de catre filozofii greci, in doctrina francezi, dar si in
doctrina nationald, initial de catre profesorul Ioan Tanoviceanu, apoi de citre profesorul
Vintild Dongoroz.

¢ Q. Drimba, ap. cit., vol. 1, pp. 372-373.

71. Tanoviceanu, op. cit., vol. 1, p. 29.

8 Ibidem, p. 31.

V. Hanga, Istoria statului si dreptului romén, vol. 1, ed. a 1ll-a, Bucuresti, 1957 (litografiat), ed. 1, Cluj,
1955, p. 146.

190, Drimba, op. cit., p. 188.

W htips:/fef. mdiwp-content/uploads/2019/01/Contractul-social-de-J.J -Rousseau.pdf, pp. 11.

12 1. Kant, Infroducere in filozofia morald, hitps://beub.ro/lib2life/Tntemeierea%20meta fizicei%20moravu
rilor_Kamt%20Immanuel Bucuresti_1929.pdf, p. 20.
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1.2. Legea si dreptul penal

in decursul timpului, dreptul penal a fost definit in mai multe moduri, gasindu-si izvorul
intr-o multitudine de texte, legi, axate pe preocupdri privind asigurarea ordinii sociale.

Notiunea de ,,drept” corespunde celei de ,lege” si incorporeazi dreptul de origine
legislativa si jurisprudenta’®.

Din perspectivi cronologici si istoricd, eforturile umane canalizate in directia reglemen-
térilor cu caracter penal sunt mult ulterioare momentului aparitiei si dezvoltarii dreptului.
Pentru ca dreptul si faca fata provocarilor Sometatn s-a impus legiferarea. In Grecia Anticd
se aprecia ci ,,legile si justitia ii fac pe oameni” si trebuie ,,practicate in cadru constitufional”
al oraselor-stat. Aristotel sustinea ci ,legea este garantia faptului ca cetitenii vor fi onesti
unii cu altii”, precum si faptul ci ,legile, chiar si dupa ce au fost scrise, nu trebuie sa rimana
tot timpul nemodificate”?. Deci, in viziunea lui Aristotel, legea este o forma a ordinii sociale
prin care orasele-stat isi configureazi sistemul de valori si relatiile sociale protejate juridic.

Prin interzicerea unor fapte sau impunerea unei anumite conduite ori permisiunea de a
savarsi faptele in anumite conditii, respectiv prin incriminarea si stabilirea unor sanctiuni
persoanelor care sivérsesc fapte grave, statul asigurd protejarea valorilor sociale esentiale.

In consecinta, dreptul penal apird valorile sociale ale comunitatii, prin interzicerea
acelor actiuni care le-ar putea leza sau prin obligarea la o anumita conduitd pentru protejarea
acestora si, in acest scop, stabileste sanctiuni penale.

1.3. Definitia dreptului penal

Dreptul penal sau legislatia penald ca ramuri a sistemului de drept cuprinde ansamblul
normelor juridice prin care se prevede ce fapte constituie infractiuni, conditiile de antrenare a
rispunderii penale si sanctiunile aplicabile in cazul savarsirii unor fapte negative, grave,
contra valorilor sociale esentiale.

Definirea riguroasi a dreptului penal trebuie si se facd pornind de la faptul ¢ aceastd
ramuri a sistemului de drept public este configurata in jurul normelor cu valoare de principiu
si al institutiilor fundamentale — infractiunea (definitie, trisituri esenfiale, unitate si
pluralitate de infractiuni, pluralitate de infractori — art. 15-52 C. pen.), rispunderea penala
(a persoanelor fizice/juridice, a minorilor/majorilor, cauzele care inlitura rispunderea penala,
executarea pedepsei/consecintele condamnarii — art. 113-171 C. pen.), sanctiunile penale —
art. 53-112! C. pen. (pedepsele aplicabile persoanelor fizice majore — principale,
complementare §i accesorii —, art. 53-106 C. pen., si persoanelor juridice — art. 135-145
C. pen.; misurile educative — aplicabile minorilor, chiar daca ulterior au devenit majori —
art. 115-127 C. pen; misuri de siguranti — aplicabile persoanclor fizice majore/minore §i, in
situatii exceptionale, persoanelor juridice — confiscarea speciald §i confiscarea extinsd —
art. 107-112' C. pen.).

13 CEDO, Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni c. Romdniei, hotdrirea din 24 august 2007, publicatd in
M. Of. nr. 420 din 23 iunie 2010, pct. 34.

14 Aristotel, Politica, cartea a II-a, ed. bilingvi, traducere si comentarii de Al. Baumgarten, Ed. IRI,
Bucuresti, 2001, p. 76.
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In raport de structura parii generale a Codului penal”, care contine reguli juridice
aplicabile infractiunilor, condifii de antrenare a raspunderii penale si sanctiunile penale,
consideram ci actuala reglementare cuprinde cele trei notiuni, fiind vorba despre trei
institutii majore care guverneazé dreptul penal.

Profesorul Ioan Tanoviceanu a definit dreptul penal ca fiind o ramurd a dreptului public
intern care se ocupd de infractiuni si de pedepsele ce trebuiesc aplicate acelora care le
comit'®, relevind ci dreptul penal inglobeazd doui notiuni: infractiunea si pedeapsa.

in doctrina juridica'’, dreptul penal este folosit in doud acceptiuni, respectiv att ca
ramuri specifica dreptului, cuprinzdnd ansamblul normelor juridice penale ce reglementeazi
relatiile de aparare sociald prin incriminarea ca infractiuni, sub sanc{iuni specifice, a faptelor
periculoase pentru valorile sociale, in vederea ocrotirii acestora, fie prin prevenirea infractiu-
nilor, fie prin aplicarea pedepsei persoanclor care le savarsesc (vorbim despre dreptul penal
obiectiv), cit si pentru a denumi stiinta dreptului penal, ca ramurd distinctd a stiintelor
Juridice.

n mod judicios s-a apreciat in doctrind'® ¢ intre cele doud acceptiuni nu se poate pune
semn de egalitate, in pofida faptului ci ele se afld in interactiune, intrucat obiectul stiintei
dreptului penal il constituie dreptul penal ca ramura de drept. Ne raliem punctului de vedere
exprimat in doctrini in sensul ci stiinta dreptului penal reprezintd un ansamblu sistematizat
de cunostinte din domeniul dreptului penal, teorie cu rol in explicitarea fenomenul juridic
penal, in stabilirea sensului evolutiei acestuia si a directiilor necesare pentru reglementarea
relatiilor sociale, in vederea ocrotirii societatii impotriva faptelor antisociale cu un grad de
pericol social sporit'®.

Alti autori®® definesc dreptul penal ca fiind un ansamblu de norme juridice de drept
public prin care sunt reglementate faptele ce constituie infractiuni, precum si conditiile si
consecintele angajarii raspunderii in cazul comiterii acestor fapte, altfel spus, dreptul statului
de a crea si aplica norme penale (vorbim despre dreptul penal subiectiv), ,.cdinelui de paza”
al ordinii sociale revenindu-i misiunea aparérii valorilor fundamentale ale vietii in societate.

Totodatd, in literatura de specialitate®’, dreptul penal a fost definit ca fiind o ramuri a
sistemului nostru de drept, alcituitd dintr-o totalitate de norme juridice legiferate de puterea
legislativa, care stabilesc ce fapte constituie infractiuni, conditiile rdspunderii penale,
sanctiunile si alte masuri ce urmeazi a fi luate sau aplicate de cétre instaniele judecitoresti
persoanelor care au savarsit infractiuni, In scopul apérarii celor mai importante valori sociale
ale statului de drept.

15 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in M. Of. nr, 510 din 24 iulie 2009, In vigoare de la
1 februarie 2014, modificatd succesiv, ultima datd prin Legea nr. 269/2024 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in M. Of. nr. 1089 din 31 octombrie 2024, ultima modificare
prin Legea nr. 116/2025, publicata in M. Of. nr. 583 din 23 iunie 2025.
16 1, Tanoviceanu, op. cit., p. 3.
17 C. Bulai, B.N. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p.7.
18 C-tin Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023,
21.
19V, Puscasu, Drept penal. Partea generalii I Curs universitar, ed. a 11-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p. 11.
20 F], Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 6.
21 Al. Boroi, Drept penal. Partea generald, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2024, pp. 1-2.
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Potrivit unui alt punct de vedere exprimat in doctrina®, dreptul penal este o ramuri a
dreptului care stabileste faptele care constituie infractiuni, conditiile de existenta ale acestora,
conditiile de tragere la rispundere penali a infractorului si sanctiunile aplicabile acestuia,
precum si alte masuri care pot fi dispuse in cazul savarsirii unei fapte prevazute de legea
penala.

Profesorul Viorel Pasca a subliniat ca in doctrind s-au dat mai multe definifii dreptului
penal, in functie de ,,subiectivismul autorilor care le-au elaborat, astfel cd a adduga o alta
definitie acestei diversitati nu ar fi decat o munca inutild™>.

Desigur, polemicile pe acest subiect sunt inutile, insd dorim si subliniem, pentru
intelegerea problematicii de citre studenti, ¢ partea cea mai importanta a Codului penal este
partea generald, temelia intregii codificari, deci si a partii speciale, motiv pentru care de
perfectiunea si soliditatea sa depinde aplicarea riguroasd, unitard §i coerentd a normelor
penale. Daci, din perspectiva jurisprudentei, diversitatea definifiilor nu conteaza atat de mult,
din perspectiva teoreticd, coerenta legislativd si definirea corectd §i de o manierd cat mai
clard a notiunilor de drept penal sunt esentiale.

1.4. Trasaturile caracteristice ale dreptului penal

Din definitia dreptului penal rezultd caracteristicile esentiale:

> dreptul penal este ramura autonomd, distinctd si independenta a sistemului de drept
roméan, o ramura de sine stititoare in raport de dreptul constitugional, dreptul civil, dreptul
administrativ etc. si este format dintr-un ansamblu de norme juridice, reguli de conduita cu
caracter general i impersonal emise de puterile statale §i care reglementeaza o anumita sfera
a relatiilor sociale, ce nu fac obiectul altei reglementiri;

» dreptul penal este ramuri autonomd, independentd fatd de celelalte ramuri de drept,
intrucat are un obiect propriu de reglementare, referitor la relatiile sociale a caror existenta si
normala desfasurare sunt conditionate de protejarea valorilor sociale esentiale;

» dreptul penal are o structurd unitard, deoarece prevederile sale din Codul penal —
Partea generala sau speciald ori din legi cu caracter penal sau legi non-penale, dar care contin
dispozitii penale, au un caracter unitar, completindu-se intr-o unitate indisolubila, fiind
necesar a fi interpretate ca un tot unitar (ex., nu se pot aplica dispozitiile de drept penal din
partea speciali a Codului referitoare la incriminarea infractiunii de furt, prevézutd si
pedepsita de art. 228 C. pen., ficdnd abstractie de aplicarea dispozitiilor art. 15 C. pen.
referitoare la trisaturile infractiunii, art. 5 C. pen. privind aplicarea principiului mitior lex
etc., art. 48-49 C. pen., daca fapta a fost sdvérsitd in forma participatiei penale);

> ca ramuri a sistemului de drept roméan, prin reglementarile sale, dreptul penal apartine
dreptului public, intrucat in raportul juridic de drept penal se regaseste intotdeauna statul, ca
subiect care pretinde o anumitd conduiti de la destinatarii legii penale, iar in caz de
nesocotire a normelor penale, statul, prin organele sale, asigura restabilirea ordinii juridice
incilcate, prin antrenarea rispunderii penale, de reguld, din oficiu, fatd de cei care au savérsit
infractiuni;

22N, Neagu, Drept penal. Pariea generald, ed. a Ill-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 7.
2y, Pasca, Drept penal. Partea generald, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 13.
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» toate normele juridice din sfera dreptului penal previd in ce conditii o faptd constituie
infractiune, cerinfele de antrenare a raspunderii penale a persoanelor fizice sau juridice care o
savarsesc, precum si sanctiunile ce se aplica in cazul comiterii infractiunilor;

» prin normele juridice penale se interzice sau se impune un anumit mod de
comportament in scopul ocrotirii statului de drept si impotriva faptelor antisociale.

Aceste caracteristici contureaza rolul si locul aparte al dreptului penal in raport cu
celelalte ramuri de drept. Dreptul penal constituie principalul instrument in lupta Impotriva
infractiunilor, inclusiv a formelor de criminalitate grava, fiind un raspuns la preocuparile
cetdtenilor de a trii intr-o societate cu o ratd a criminalitatii cit mai redusa.

1.5. Sfera dreptului penal

Caracteristicile dreptului penal nu sunt afectate de clasificarea normelor penale.

Din perspectivid doctrinari, sfera notiunii de drept penal cuprinde trei subdiviziuni:
dreptul penal — partea generald; dreptul penal — partea speciald; dreptul procesual penal.

in prima categorie includem toate normele juridice referitoare la institutiile fundamentale
ale dreptului penal, respectiv trasiturile esentiale ale infractiunii, raspunderea penald gi
sanctiunile penale. Normele penale stabilesc principiile dreptului penal (ex., cel al legalitatii
incrimindrii, prevazut de art. 1 C. pen., al legalitatii pedepsei, prevazut de art. 2 C. pen., al
activitatii legii penale, previzut de art. 3 C. pen. etc.), dar si aplicarea legii penale in timp si
spatiu (art. 5-7 C. pen., art. 8-11 C. pen.), definifia infractiunii (art. 15 C. pen.), cauzele
justificative si de neimputabilitate (art. 19-22 C. pen., art. 24-31 C. pen.), formele si fazele
infractiunii (art. 32-34 C. pen.), pluralitatea de infractori (art. 46-52 C. pen.), unitatea si
pluralitate de infractiuni (art. 35-44 C. pen.), cauzele care inliturd raspunderea penala,
pedepsele si individualizarea acestora (art. 36, 45, 53-73 C. pen., art. 74 C. pen., art. 75-79
C. pen., art. 80-106 C. pen.; art. 136-151 C. pen.), misurile de sigurantd (art. 107-112"
C. pen.), misurile educative (art. 131-134 C. pen.), cauze care Inliturd rispunderea penald
(art. 152-159 C. pen.), cauzele care inliturd executarea pedepsei (art. 160-164 C. pen.) sau
consecintele condamndrii (art. 165-171 C. pen.).

Cea de-a doua categorie, dreptul penal — partea speciald, cuprinde totalitatea normelor
juridice care definesc faptele penale ce constituie infractiuni si pedepsele aplicabile, acestea
regisindu-se in Codul penal — Partea speciala (ex., furtul, art. 228 C. pen.), in legi penale
speciale (ex., Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri) si legi speciale non-penale, dar care cuprind dispozitii penale [ex., O.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia mediului, care, in cuprinsul art. 98 alin. (2) lit. a), incrimineaza
poluarea prin evacuare, n atmosferd sau pe sol, a unor deseuri ori substante periculoase,
faptd pedepsita cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca a fost de natura si
puni in pericol viata sau sinétatea umani, animala sau vegetala].

Din cea de-a treia categorie face parte dreptul procesual penal, care inglobeazi
ansamblul normelor juridice ce reglementeaza desfasurarea procesului penal.

Dupi obiectul de reglementare al normei penale sau de reglementare al unei proceduri,
putem vorbi despre drepf penal material si drept procesual penal. Dreptul penal material sau
substantial cuprinde ansamblul normelor juridice care definesc infractiunea, rispunderea
penald si sanctiunile penale, in timp ce dreptul procesul penal, astfel cum am ardtat mai sus,
cuprinde toate normele juridice referitoare la desfdsurarea procesului penal, previzute in



